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Die Erwagung eines Schwangerschaftsabbruchs und die Erfahrung, eine Schwangerschaft abzubrechen oder
jemanden bei der Entscheidung liber die Fortsetzung oder den Abbruch einer Schwangerschaft zu begleiten,
gehoren zur Lebensrealitat vieler Menschen in Deutschland. Seit mehr als 70 Jahren unterstitzen pro familia
Berater*innen Menschen in diesen Situationen mit Informationen und Beratung und setzen sich fiir sexuelle
und reproduktive Selbstbestimmung ein.! pro familia hilt eine menschenrechtsbasierte Neuregelung des
Schwangerschaftsabbruchs flr unabdingbar fir die sexuelle und reproduktive Gesundheit und
Selbstbestimmung der betroffenen Menschen.

Der Fokus der geltenden gesetzlichen Regelung des Schwangerschaftsabbruchs auf ein grundsatzliches
Verbot, auf Missbilligung und Ausschluss hat negative Auswirkungen auf die Erfahrungen Schwangerer. Diese
Erfahrungen sollten aus Sicht von pro familia Ausgansgpunkt fir die Ausrichtung einer Neuregelung des
Schwangerschaftsabbruchs sein. In der Beratungsarbeit von pro familia bestatigt sich insbesondere, dass
ungewollt Schwangere durch die Strafbewehrtheit des Schwangerschaftsabbruchs und die zielorientierte
Pflichtberatung einen moralischen Druck und Rechtfertigungszwang befiirchten und z.T. auch erfahren.
Berater*innen wollen durch eine akzeptierende und respektierende Haltung eine professionelle,
klient*innenzentrierte Gesprachsgrundlage sichern. Dennoch gibt es inhdrente Grenzen, die Beraterinnen
selbst, aber auch empirische Studien bestitigen.? Diese und andere negative Auswirkungen des Gesetzes
fiihren dazu, dass der Schwangerschaftsabbruch fir viele mit schwierigen Erfahrungen verbunden ist, die die
Herausforderungen, die ohnehin mit einer solchen besonderen Entscheidungssituation verbunden sind,
zusatzlich verstarken.

pro familia pladiert dafiir, dass das Vertrauen in schwangere Personen — nicht Misstrauen und Bevormundung
—im Vordergrund von Gesetz und Praxis zum Schwangerschaftsabbruch stehen. Mit der Unterstiitzung von
Arzt*innen und (wenn gewiinscht) Berater*innen sollten sie die fiir sie richtigen Entscheidungen treffen und
umsetzen konnen. Aus der Beratungsarbeit zu allen Aspekten von Sexualitat, Partnerschaft, Schwangerschaft
und Elternschaft ist pro familia eindriicklich bewusst, wie stark soziale Rahmenbedingungen beeinflussen, wie
schwangere Menschen Uber die Fortfihrung bzw. den Abbruch einer Schwangerschaft nachdenken und wie
sie sich entscheiden. Uber eine menschenrechtsbasierte Neuregelung des Schwangerschaftsabbruchs hinaus
braucht es Gesetze und staatliche MaBnahmen, die forderliche soziale Rahmenbedingungen herstellen, in
denen sich schwangere Personen mit voller Unterstitzung fir oder gegen Elternschaft entscheiden kénnen.

I. Eine Gesetzesreform ist notwendig

Die geltende Regelung des Schwangerschaftsabbruchs in Deutschland widerspricht den sexuellen und
reproduktiven Rechten von Menschen, die schwanger werden kénnen.? Diese Rechte sind ein zentraler
Bestandteil der Menschenrechte und beziehen sich u.a. auf das Recht auf Gesundheit, Leben, kdrperliche und
geistige Unversehrtheit, Freiheit von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung,
Privatleben, Gleichstellung und Nichtdiskriminierung und das Recht, selbst zu entscheiden, ob, wann und in
welchen Abstianden man schwanger werden will.* Sexuelle und reproduktive Rechte umfassen insbesondere
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eine selbstbestimmte Sexualitat und Familienplanung sowie den Zugang zu Beratung, Informationen und
medizinischer Versorgung bei der Fortfiihrung oder dem Abbruch einer Schwangerschaft.

Die Kriminalisierung des Schwangerschaftsabbruchs, die strafrechtlich begriindete , Rechtspflicht zum
Austragen des Kindes” (Bundesverfassungsgericht 1993) und die gesetzliche Rahmung des
Schwangerschaftsabbruchs als Option nur ,in Ausnahmesituationen, wenn der Frau durch das Austragen des
Kindes eine Belastung erwachst, die so schwer und auBergewohnlich ist, dass sie die zumutbare Opfergrenze
Ubersteigt” (ebenfalls BVerGE sowie § 219 StGB), sind mit diesen Rechten nicht vereinbar. Die
Versorgungslage beim Schwangerschaftsabbruch, die von der gesetzlichen Regelung des
Schwangerschaftsabbruchs und seiner Stigmatisierung mitbedingt wird, verschlechtert sich zunehmend.

pro familia vertritt die Auffassung, dass das Gesetz zum Schwangerschaftsabbruch einer Reform bedarf,
verbunden mit einer verfassungsrechtlichen Neubewertung. pro familia sieht sich in seiner Positionierung
bestatigt durch internationale Menschenrechtsnormen, Richtlinien und Standards sowie progressive
Gesetzesreformen in zahlreichen Landern weltweit. Die Auseinandersetzung mit der 150-jahrigen Geschichte
des § 218 Strafgesetzbuch und des Widerstands gegen ihn im Jahr 2021 hat deutlich gemacht: Die gesetzliche
Regelung des Schwangerschaftsabbruchs steht im Widerspruch zu Forderungen nach
Geschlechtergerechtigkeit und Selbstbestimmung als basalen Werten einer demokratischen Gesellschaft und
das ,Gesetz Uber die Unterbrechung der Schwangerschaft” der Deutschen Demokratischen Republik
(1972 bis 1990) stellt eine historische Erfahrung mit der Entkriminalisierung des Schwangerschaftsabbruchs
in Deutschland dar.

Il. Entscheidungsfreiheit statt Kriminalisierung und Stigmatisierung

Seit Jahrzehnten kritisiert pro familia die strafrechtliche Regelung des Schwangerschaftsabbruchs in
Deutschland und die damit verbundene Stigmatisierung und Kriminalisierung derjenigen, die sich fiir den
Abbruch einer Schwangerschaft entscheiden, und derjenigen, die sichere Schwangerschaftsabbriiche
vornehmen. Ebenso pladiert pro familia fir den straffreien Zugang zu qualifizierter Gesundheitsversorgung,
ohne verpflichtende Beratung und Wartezeit und unabhangig von den individuellen finanziellen Ressourcen.
pro familia pladiert des Weiteren fiir Respekt und Anerkennung der Arzt*innen, die in dieser Lebenssituation
schwangeren Personen begleitend zur Seite stehen, und fordert die Sicherstellung einer hochwertigen
psychosozialen und medizinischen Versorgung zum Schwangerschaftsabbruch.

Fiir pro familia erfordert eine menschenrechtsbasierte Neuregelung des Schwangerschaftsabbruchs, dass
schwangere Personen frei von Strafandrohungen, staatlicher Einflussnahme und Stigmatisierung liber das
Austragen oder den Abbruch einer Schwangerschaft entscheiden kénnen. Dies schlieft ein, dass sie sich fir
diese Entscheidung tiber ihren Kérper und ihre Lebensplanung nicht rechtfertigen missen. Der schwangeren
Person muss die jeweils erforderliche Unterstiitzung zugesichert werden, unabhangig davon, ob sie die
Schwangerschaft fortfihren will oder nicht. Niemand darf zum Austragen oder zum Abbruch einer
Schwangerschaft gezwungen werden.

pro familia schlieRt sich daher den Positionierungen der WHO (Richtlinie 2022) sowie der IPPF an.
Dementsprechend pladiert pro familia grundsatzlich fir eine aulRerstrafrechtliche Regelung der
Entscheidungsfreiheit der Schwangeren ohne Fristen und Indikationen.

Sollte im Rahmen einer aullerstrafrechtlichen Neuregelung eine Fristenregelung festgelegt werden, diirfte
diese in ihrer Ausgestaltung nicht hinter die zu Zeit geltende Frist zurtickfallen. Statt der geltenden Frist von
12 Wochen nach der Empfangnis sollte in diesem Fall eine hohere Frist, orientiert an der extrauterinen
Uberlebensfihigkeit des Fotus, eingesetzt werden, um die Zeitspanne der freien Entscheidung der
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Schwangeren auszuweiten. Ausnahmefalle zu einem spateren Zeitpunkt der Schwangerschaft miissten
mindestens den Umfang der geltenden medizinischen Indikation abdecken; fiir diese Indikation sollte
weiterhin keine Frist vorgesehen werden.

Der Schwangerschaftsabbruch gegen den Willen oder ohne die Zustimmung der schwangeren Person muss
weiterhin strafrechtlich sanktioniert sein. Der sichere Schwangerschaftsabbruch auf Wunsch der schwangeren
Person im Rahmen einer qualitativ hochwertigen Gesundheitsversorgung hingegen darf keine Straftat sein.

Die Rahmenbedingungen fiir den Zugang zu und die Versorgung zum Schwangerschaftsabbruch sollen durch
evidenzbasierte Leitlinien festgelegt und die Verantwortung fiir eine sachgerechte medizinische Versorgung
analog zu anderen Leistungen der Gesundheitsversorgung geregelt werden.

Ill. Recht auf Beratung statt Beratungspflicht

Mit der Neuregelung ist die Pflicht zur Beratung als Bedingung flir den Zugang zum
Schwangerschaftsabbruch (,,Schwangerschaftskonfliktberatung®) abzuschaffen. An die Stelle der
Pflichtberatung soll der Rechtsanspruch auf eine freiwillige, rechtebasierte Beratung treten.

pro familia fordert die gesetzliche Verankerung des Rechts auf Information und Beratung sowie auf sexuelle
Bildung zu allen Fragen der sexuellen und reproduktiven Gesundheit und Rechte. Auf der Grundlage eines
individuellen Rechtsanspruchs sollen alle Menschen barrierefrei, kostenfrei, freiwillig und niedrigschwellig
Zugang zu Informations- und Beratungsangeboten haben, die ihren individuellen Bedirfnissen und
Lebenslagen entsprechen. Dazu gehoren Angebote fiir sexuelle Bildung, Familienplanung,
Schwangerschaftsberatung, Verhiitungsberatung, Beratung bei ungeplanter/ungewollter Schwangerschaft
und Schwangerschaftsabbruch, Partnerschaft, Sexualitat, unerfillter Kinderwunsch und
Reproduktionsmedizin, Pranataldiagnostik, sexuelle und geschlechtliche Identitat, Sexualitat und
Behinderung, jugendfreundliche Angebote, Vertrauliche Geburt, die Beratung von Eltern und Erziehenden
und die Vermeidung sowie der Schutz vor (sexualisierter) Gewalt.

Psychosoziale Beratung in multiprofessionellen Teams von offentlich finanzierten Beratungsstellen hat das
Ziel, Kinder, Jugendliche und Erwachsene bei der Bewaltigung ihrer , jeweiligen Probleme und
Entwicklungsaufgaben bedarfsgerecht zu beraten und zu begleiten.”’ Sie triagt dazu bei, konflikthafte
Lebenssituationen zu bewaltigen und Menschen in der Entscheidungsfindung zu starken. pro familia versteht
menschenrechtsbasierte, 6ffentlich finanzierte Angebote als Aspekte von Teilhabe, die Demokratie in
lebensnahen Fragen erfahrbar machen. Fachlich missen sich Informations- und Beratungsangebote an den
Rechten der Klient*innen orientieren. Fir die Bereitstellung missen Kriterien wie Wohnortndhe, Pluralitat,
Mindeststellenschliissel und Qualitatsanforderungen festgeschrieben werden.

IV. Rechtsanspriiche und staatliche Verpflichtungen

Regionale Beratungsangebote, inklusive der sexuellen Bildung, in Stadt und Land mussen vollstandig
offentlich finanziert werden. Die Finanzierung des Angebotes muss durch gesetzliche Regelungen garantiert
und mit ausreichenden finanziellen und personellen Ressourcen wie Sicherheiten ausgestattet sein.

Fachlich sollen sich die Angebote an der Umsetzung der Rechte der Klient*innen orientieren, wie sie in der
IPPF-Charta der sexuellen und reproduktiven Rechte® formuliert sind. Qualititsstandards psychosozialer
Beratung und die fachliche Fortbildung der Berater*innen und Sexualpadagog*innen miissen obligatorisch,
gesichert und kontinuierlich in Bezug auf sexuelle und reproduktive Gesundheit und Rechte weiterentwickelt
werden kdnnen. Dariiber hinaus muss es gesetzliche und finanzielle Garantien zur Sicherstellung fir
landeribergreifende Angebote in digitalen Settings geben.
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Eine kiinftige gesetzliche Regelung des Schwangerschaftsabbruchs in Deutschland muss auf der Basis von
Rechtsanspriichen Schwangerer neben der Beratung auch die arztliche Information und Aufklarung sowie die
Behandlung und Nachsorge zum Schwangerschaftsabbruch wohnortnah sicherstellen, auch fir
Schwangerschaftsabbriiche in der fortgeschrittenen Schwangerschaft.

Hierzu mussen sich Bund, Lander und Kommunen sowie andere relevante Akteur*innen im Rahmen
evidenzbasierter Qualitatsvorgaben zu entsprechenden forderlichen MaBnahmen verpflichten. Dabei muss die
Versorgung zum Schwangerschaftsabbruch, auch zum telemedizinisch begleiteten medikamentésen
Schwangerschaftsabbruch, in das Gesundheitssystem integriert und die Kostenlibernahme durch die
gesetzlichen Krankenversicherungen sowie eine addquate staatliche Finanzierung und Vergitung der
entsprechenden Beratungs-, Informations- und Versorgungsleistungen sichergestellt werden.

Die Neuregelung des Schwangerschaftsabbruchs ist zu begleiten mit der systematischen Integration des
Schwangerschaftsabbruchs in die arztliche Aus-, Fort- und Weiterbildung, mit dem Einbezug des Themas
Schwangerschaftsabbruch und aller Fragen der sexuellen und reproduktiven Gesundheit und Rechte in die
sexuelle Bildung und mit 6ffentlichen Informationskampagnen, die der Entstigmatisierung dienen. Der Schutz
vor sog. Gehsteigbeldstigungen Schwangerer vor Beratungsstellen und Arztpraxen muss durch eine
bundeseinheitliche Regelung ebenfalls gewahrleistet werden.

V. Gesellschaftliche Rahmenbedingungen fiir reproduktive Selbstbestimmung

Selbstbestimmung zu erméglichen heit, gesellschaftliche Rahmenbedingungen zu starken, die die individuelle
Familienplanung, die Gleichstellung der Geschlechter, soziale Sicherheit und die Gesundheitsfiirsorge fordern
sowie Zugange zu Angeboten sichern.

In diesem Sinne setzt sich pro familia u. a. fiir eine gesetzlich geregelte bundesweite Kosteniibernahme von
Verhitungsmitteln ein, um allen Menschen einen selbstbestimmten Zugang zu Verhitung und
Familienplanung zu erméglichen.” pro familia fordert eine rechtebasierte sexuelle Bildung fiir alle, die sich an
Gleichstellung und der Anerkennung sexueller und geschlechtlicher Vielfalt orientieren.®

Personen, die gewollt oder ungewollt schwanger sind, werden mit diversen strukturellen Problemlagen und
gesellschaftlichen Normvorstellungen konfrontiert. Dies betrifft u. a. die Moglichkeit, Pranataltests in
Anspruch zu nehmen oder dies abzulehnen, und den Umgang mit den Ergebnissen dieser Tests in einer
Gesellschaft, die nicht diskriminierungsfrei und inklusiv ist. Bund, Ldnder und Kommunen sowie andere
relevante Akteur*innen sind daflir verantwortlich, im Rahmen einer menschenrechtsbasierten
Antidiskriminierungs-, Gleichstellungs-, Gesundheits-, Sozial-, Wirtschafts- und Familienpolitik die
gesellschaftlichen Voraussetzungen und Rahmenbedingungen fir selbstbestimmte Entscheidungen fir
Elternschaft und zur Fortfihrung bzw. zum Abbruch einer Schwangerschaft zu starken. Menschen, die Eltern
werden wollen oder es bereits sind, und alle Menschen, die im Rahmen vielfaltiger Familienkonstellationen
Sorgearbeit leisten, missen Wertschatzung und Unterstitzung erfahren. Sie haben ein Recht auf Nicht-
Diskriminierung, Inklusion und Teilhabe.

VI. Kriterien fiir eine gesetzliche Neuregelung des Schwangerschaftsabbruchs

Mogliche Gesetzesdanderungen zur Neuregelung des Schwangerschaftsabbruchs im Sinne der obigen
Forderungen wird pro familia anhand folgender Kriterien bewerten:

1. Der Schwangerschaftsabbruch muss im Sinne der sexuellen und reproduktiven Gesundheit und Rechte
und damit grundsatzlich aulBerstrafrechtlich geregelt werden. Seine RechtmaRigkeit muss anerkannt
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werden.

2. Der Schwangerschaftsabbruch muss evidenzbasiert und als Gesundheitsleistung im Rahmen der
gesetzlichen Krankenversicherung mit dem Ziel einer bundesweit zuganglichen, qualitativ hochwertigen
Gesundheitsversorgung geregelt werden.

3. Die gesetzliche Regelung des Schwangerschaftsabbruchs muss die Entscheidungskompetenz (ungewollt)
Schwangerer anerkennen und ihre selbstbestimmte Entscheidungsfindung unterstiitzen.

4. Das Recht auf Information und Beratung sowie auf sexuelle Bildung zu allen Fragen der sexuellen und
reproduktiven Gesundheit und Rechte muss gesetzlich verankert werden. Das bestehende Netz staatlich
geforderter Schwangerschaftsberatungsstellen unterschiedlicher Trager muss mittels
bundeseinheitlicher gesetzlicher Regelungen und staatlicher Finanzierung aufrechterhalten und
nachhaltig sowie bedarfsgerecht ausgebaut werden.

5. Die gesetzliche Regelung des Schwangerschaftsabbruchs muss einen Beitrag zum Abbau von Stigmata,
Tabus, Stereotypen und Diskriminierungen im Zusammenhang mit dem Schwangerschaftsabbruch leisten
und darf diese nicht verstarken.

6. Die staatliche Verpflichtung zum Schutz pranatalen Lebens darf nur mit geeigneten Mitteln umgesetzt
werden. Dazu gehoéren u. a. MaBnahmen gegen Armut und zur Starkung von sozialer Gerechtigkeit, die
Gleichstellung der Geschlechter, die Unterstiitzung vielfaltiger Lebens- und Familienformen und der
Rechte von Menschen mit Behinderung, die Pravention von und der Schutz vor (sexualisierter) Gewalt,
sowie der selbstbestimmte Zugang zu Verhltung und Familienplanung sowie die rechtebasierte und
sexualitatsfreundliche sexuelle Bildung.

Pro familia Bundesverband e.V.
Im Oktober 2023
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